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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

ПАЛЕХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
   АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА № 2
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия                            «Анализ исполнения бюджета Майдаковского сельского поселения 
 за 1 полугодие 2018 года»

п. Палех                                                                                   от  « 20 » августа 2019 года
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ исполнения бюджета Майдаковского сельского поселения за 1 полугодие 2019года» (далее по тексту – экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетным органом Палехского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Положением  о контрольно-счетном органе Палехского муниципального района, утвержденным решением Совета Палехского муниципального района от 29.09.2011 г. № 61, на основании плана работы контрольно-счетного органа Палехского муниципального района на 2019 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа Палехского муниципального района 25.12.2018 г.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 

- Проект решения Совета Майдаковского сельского поселения «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Майдаковского сельского поселения за 1 полугодие 2019 года» с приложениями (далее по тексту – отчет об исполнении бюджета Майдаковского сельского поселения).  
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 


- анализ исполнения бюджета Майдаковского сельского поселения;

-оценка содержания отчета об исполнении бюджета Майдаковского сельского поселения.


Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 09.08.2019 г. по 20.08.2019 г.
2. ОБЩИЙ АНАЛИЗ ИСПОЛЕНИЯ БЮДЖЕТА .
Согласно пункту 5 статьи 264.2 БК РФ отчет об исполнении федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета за первый полугодие, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией и направляется в соответствующий законодательный (представительный) орган и созданный им орган внешнего государственного (муниципального) финансового контроля.
В соответствии с требованиями пункта 5 статьи 264.2 БК РФ отчет об исполнении бюджета Майдаковского сельского поселения представлен в контрольно-счетный орган Палехского муниципального района 06.08.2019 г.   

В отчете об исполнении бюджета  Майдаковского сельского поселения  содержатся сведения:

- сведения о доходах бюджета Майдаковского сельского поселения по кодам классификации доходов бюджетов за 1 полугодие 2019 года;

- сведения о расходах бюджета Майдаковского сельского поселения по ведомственной структуре расходов бюджета за 1 полугодие 2019 года;
- сведения об источниках финансирования дефицита бюджета Майдаковского сельского поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 1 полугодие 2019 года.

-сведения о численности депутатов, выборных должностных лиц органов местного самоуправления, работающих на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений и фактических затратах на их содержание за 1 полугодие 2019 года;

-сведения об использовании резервного фонда Майдаковского сельского поселения за 1 полугодие 2019 года;

Решением Совета Майдаковского сельского поселения от 14.12.2018 г. № 58 «О бюджете Майдаковского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» бюджет Майдаковского сельского поселения  на 2019 год был утвержден со следующими характеристиками: 
- доходы бюджета Майдаковского сельского поселения в сумме  9 556 615,88 руб.;
- расходы бюджета Майдаковского сельского поселения в сумме 9 556 615,88 руб.;

- дефицит (профицит) бюджета Майдаковского сельского поселения в сумме 0,00 руб.

Динамика изменений и дополнений, внесенных в первоначально утвержденный бюджет, представлена в таблице № 1:

(тыс. руб.) Таблица № 1
	Решение Совета
	Доходы
	Расходы
	Источники финансирования дефицита бюджета
	Дефицит (-) /профицит (+) бюджета

	 
	Всего
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления
	Возврат остатков субсидий, субвенций
	
	
	

	№
	Дата
	
	
	
	
	
	
	
	

	58
	14.12.2018
	9 556,60
	1751,0
	203,1
	7602,5
	0
	9 556,60
	0
	0

	1
	09.01.2019
	11,00
	0
	0
	11
	0
	81,00
	70
	-70

	3
	29.01.2019
	70,30
	0
	0
	70,3
	0
	70,30
	70
	-70

	8
	28.02.2019
	-262,70
	0
	0
	-262,70
	0
	-262,70
	70,0
	-70,0

	17
	26.04.2019
	100,00
	0
	0
	100
	0
	100,00
	70,0
	-70,0

	24
	28.06.2019
	5,20
	0
	0
	5,2
	0
	5,20
	70,0
	-70,0

	ИТОГО
	-76,20
	0,00
	0,00
	-76,20
	0,00
	-6,20
	70,0
	-70,0

	в т. ч. в %
	-0,8%
	0,0%
	0,0%
	-1,0%
	0,0%
	-0,1%
	-
	-


         В течение 1 полугодия 2019 года решением Совета Майдаковского сельского поселения  основные характеристики бюджета Майдаковского сельского поселения были изменены, а именно:

- доходы бюджета уменьшены на 76,2 тыс. руб. иди  0,8%;

- расходы бюджета уменьшены на 6,2 тыс. руб. или 0,1%;

- дефицит бюджета  увеличен на 70 тыс.  руб. 

Источником финансирования утвержденного дефицита бюджета Майдаковского сельского поселения явилось снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета Майдаковского сельского поселения.

         Данные об исполнении основных характеристик бюджета  Майдаковского сельского поселения в 1 полугодии 2019 г представлены в таблице № 2:
Таблица № 2,  тыс. руб.
	Наименование показателя
	Бюджетные назначения (с учетом изменений на 01.07.)
	Фактическое исполнение бюджета
	Исполнение по отношению к бюджетным назначениям

	
	
	
	1 полугодие 2018 г
	1 полугодие 2019 г

	
	2018 год
	2019 год
	1 полугодие 2018 год
	1 полугодие 2019 год
	в тыс. руб. (гр.2-гр4)
	в %        (гр4/гр2* 100)
	в тыс. руб. (гр.3-гр5)
	в %        (гр5/гр3* 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы
	10 264,90
	9 480,3
	4 419,80
	3 952,1
	5845,1
	43,1
	5528,2
	41,7

	Расходы
	10 721,90
	9 550,3
	4 430,70
	3 785,7
	6291,2
	41,3
	5764,6
	39,6

	Дефицит (-), Профицит (+)
	-457,00
	-70,00
	-10,90
	166,40
	х
	х
	х
	х


Муниципальные гарантии Майдаковским сельским поселением   в  1 полугодии 2019 года не предоставлялись и  не исполнялись.  

Муниципальные заимствования Майдаковским сельским поселением в 1 полугодии 2019 года не предоставлялись и не погашались.  

Муниципальный долг Майдаковского сельского поселения по состоянию                     на 01.07.2019 года отсутствовал.

3. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ ДОХОДОВ  
Доходы бюджета Майдаковского сельского поселения исполнены в сумме 4 419 773,05 руб., что составило 43,1% от утвержденных бюджетных назначений доходов бюджета поселения (10 264 894,25 руб.).  По сравнению с  аналогичным периодом предыдущего финансового года доходы бюджета  Майдаковского сельского поселения уменьшились на 755 994,11 руб. (5 175 767,16 руб.).
Доходы бюджета исполнялись  по таким группам доходов бюджетов (далее по тексту - доходов), как: «Налоговые и неналоговые доходы»  и «Безвозмездные поступления».
В разрезе групп (подгрупп) доходов исполнение доходов бюджета Майдаковского сельского поселения представлено в таблице № 3:
Таблица №3, руб.

	Наименование показателя
	Утверждено решением о бюджете на 2019 год, руб
	Исполнено за 1 полугодие 2019 г
	Исполнение за 1 полугодие 2018 года
	Отклонение от показателей исполнения за 1 полугодие 2018г

	
	
	Сумма,  руб
	% выполнения
	Уд. вес показателя, %
	в руб
	в руб
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=3-6
	8=7/2х100

	Налоговые и неналоговые доходы
	1954142,32
	595062,19
	30,4
	14,2
	655140,80
	-60078,61
	-9,2

	Налоги на прибыль, доходы
	744000,00
	271246,65
	36,5
	6,5
	324914,62
	-53667,97
	-16,5

	Налоги на имущество
	143000,00
	3982,22
	2,8
	0,1
	14805,58
	-10823,36
	-73,1

	Земельный налог
	864000,00
	226615,20
	26,2
	5,4
	208589,44
	18025,76
	8,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	63142,32
	31308,12
	49,6
	0,7
	31571,16
	-263,04
	-0,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	140000,00
	61910,00
	44,2
	1,5
	75260,00
	-13350,00
	-17,7

	Безвозмездные поступления
	7526166,49
	3601038,72
	47,8
	85,8
	3764632,25
	-163593,53
	-4,3

	Дотации
	4495800,00
	2245838,00
	50,0
	53,5
	2316910,20
	-71072,20
	-3,1

	Субсидии
	169316,00
	84658,00
	50,0
	2,0
	75765,00
	8893,00
	11,7

	Субвенции
	80220,00
	39411,70
	49,1
	0,9
	45896,00
	-6484,30
	-14,1

	Межбюджетные трансферты
	2780830,49
	1231131,02
	44,3
	29,3
	1326061,05
	-94930,03
	-7,2

	Доходы - всего
	9480308,81
	4196100,91
	44,3
	100,0
	4419773,05
	-223672,14
	-5,1


В структуре доходов бюджета налоговые и неналоговые доходы составляют 14,2%  от общего объема полученных  доходов за 1 полугодие 2019 года. Фактически исполнено 595 062,19 рублей или 30,4% от уточненного плана – 1 954 142,32 рублей. Безвозмездные  поступления составляют 85,8% от общего объема поступлений. Фактически исполнено 3 601 038,72 руб. или 44,2%  от уточненного плана – 7 526 166,49 рублей. 

По сравнению с уточненным планом доходная часть бюджета муниципального района за 1 полугодие 2019 года выполнена на 44,3%, а по сравнению с аналогичным периодом 2018 года поступление доходов уменьшилось  на 5,1 %).

Налоговые и неналоговые доходы. 

Наибольший удельный вес в общей сумме исполнения за 1 полугодие 2019 год налоговых и неналоговых доходов составляет:
·  налоги на прибыль, доходы (6,5% от общего объема доходов), которые при уточненном плане 744 000,00 руб., выполнен  в сумме 271 246,65 руб. или на 36,5%. Относительно исполнения за 1 полугодие  2018 года поступление налогов на прибыль, доходы уменьшились  на 53 667,97 руб. или на 16,5%;
· земельный налог (5,4% от общего объема доходов), которые при уточненном плане 864000 руб., выполнен  в сумме 226 615,20 руб. или на 26,2%. Относительно исполнения за 1 полугодие  2018 года поступление налогов на прибыль, доходы увеличились  на 18 025,76руб. или на 8,6%;
· доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  (1,5% от общего объема доходов), которые при уточненном плане 140 000 руб., выполнены  в сумме 61 910,0 руб. или на 44,2%. Относительно исполнения за 1 полугодие  2018 года поступление  доходов уменьшилось на 13350,0 руб. или 17,7 %.;  
        Безвозмездные поступления. 

Основную долю безвозмездных поступлений за 1 полугодие 2019 года составляют поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,
За 1 полугодие 2019 года безвозмездные поступления в бюджет поселения относительно аналогичного периода прошлого года (3 764 632,25 руб.) уменьшились на 163 593,53 руб. (или на 4,3 % ). Бюджетные назначения (7 526 166,49руб.) исполнены в сумме 3 601 038,72 руб.  или на 47,8%.
Принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, закреплен пунктом 32 БК РФ  и означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах. Данный принцип не нарушен.
4.  АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ  РАСХОДОВ  БЮДЖЕТА 
  Расходы бюджета Майдаковского сельского поселения исполнены в сумме  4 430 693,22 руб., что составило 41,3% от  утвержденных бюджетных назначений поселения (10 721 894,25 руб.). По сравнению с  аналогичным периодом предыдущего финансового года расходы бюджета Майдаковского сельского поселения уменьшились на 582 078,88 руб.
В разрезе разделов (подразделов) исполнение расходов бюджета Майдаковского сельского поселения представлено в следующей таблице: 

Таблица № 4 , руб.
	Наименование показателя
	Утверждено решением о бюджете на 2019 год, руб
	Исполнено за 1 полугодие 2019 г
	Исполнение за 1 полугодие 2018 года
	Отклонение от показателей исполнения за 1 полугодие 2018г

	
	
	Сумма,  руб
	% выполнения
	Уд. вес показателя, %
	в руб
	в руб
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=3-6
	8=7/2х100

	Общегосударственные вопросы
	3 047 939,66
	1 373 858,19
	45,1
	36,3
	1 255 745,72
	118 112,47
	9,4

	Глава Майдаковского сельского поселения  
	729 500,18
	323 112,12
	44,3
	8,5
	138 340,21
	184 771,91
	133,6

	Обеспечение функций органов местного самоуправления 
	2 192 124,52
	1 036 092,07
	47,3
	27,4
	1 090 527,51
	-54 435,44
	-5,0

	Резервный фонд Администрации Майдаковского сельского поселения 
	58 478,96
	0,00
	0,0
	0,0
	0,00
	0,00
	-

	Национальная оборона
	80 220,00
	39 411,70
	49,1
	1,0
	35 259,94
	4 151,76
	11,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	26 000,00
	18 202,07
	70,0
	0,5
	10 747,15
	7 454,92
	69,4

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	26 000,00
	18 202,07
	70,0
	0,5
	10 747,15
	7 454,92
	69,4

	Национальная экономика
	1 979 185,18
	427 091,90
	21,6
	11,3
	648 602,71
	-221 510,81
	-34,2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1 879 185,18
	427 091,90
	22,7
	11,3
	648 602,71
	-221 510,81
	-34,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 407 252,31
	607 026,90
	43,1
	16,0
	938 273,87
	-331 246,97
	-35,3

	Образование
	30 000,00
	0,00
	0,0
	0,0
	0,00
	0,00
	-

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	30 000,00
	0,00
	0,0
	0,0
	0,00
	0,00
	-

	Культура и  кинематография
	2 532 441,00
	1 176 905,20
	46,5
	31,1
	1 329 081,47
	-152 176,27
	-11,4

	Социальная политика
	281 738,16
	140 869,08
	50,0
	3,7
	141 137,79
	-268,71
	-0,2

	Физическая культура и спорт
	165 532,50
	2 318,87
	1,4
	0,1
	71 844,57
	-69 525,70
	-96,8

	Расходы всего
	9 550 308,81
	3 785 683,91
	39,6
	100,0
	4 430 693,22
	-645 009,31
	-14,6


По разделу «Общегосударственные вопросы» согласно данным отчета в 1 полугодии.2019 года расходы составили 1 373 858,19. рублей (45,1% от уточненного плана), относительно аналогичного периода 2018 года расходы увеличились на 118 112,47 руб. или на 9,4%.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» согласно данным отчета расходы в 1 полугодии 2019 года составили 18 202,07 руб. (70,0%), в  аналогичном периоде 2018 года  расходы  были на 7 454,92руб. меньше.
По разделу «Национальная экономика» согласно данным отчета расходы составили 427 091,90 рублей (21,6% от уточненного плана), относительно аналогичного периода 2018 года  расходы  уменьшились  на 221 510,81 руб. или на 34,2%. 

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» согласно данным отчета расходы в 1 полугодии 2019 года составили 607 026,90 рублей (43,1% от уточненного плана). В  аналогичном периоде 2018 года  расходы по данному разделу были больше на 331 246,97 руб.
По разделу «Образование» в 1 полугодии.2019 года и в том же периоде прошлого года расходы не производились. 

По разделу «Культура и кинематография» согласно данным отчета расходы составили 1 176 905,20 рублей (46,5% от уточненного плана), относительно аналогичного периода 2018 года расходы уменьшились на 152 176,27 руб. или на 11,4%.  

По разделу «Социальная политика» согласно данным отчета расходы составили  140 869,08 рублей (50,0% от уточненного плана), на уровне  аналогичного периода 2018 года.
По разделу «Физическая культура и спорт» согласно данным отчета расходы в 1 полугодии 2019г составили 2 318,87 руб. (1,4%). По сравнению с 1 полугодием 2018г. расходы меньше на 69 525,7 руб. или  96,8%.
Наибольший удельный вес в общей сумме  исполнения расходной части бюджета за 1 полугодие 2019 имеют  расходы на «культуру» (31,1%) и «Общегосударственные вопросы» (36,3% ).
           Согласно пункту 3 статьи 81 БК РФ размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов.
Решением о бюджете Майдаковского сельского поселения в первоначальной редакции расходы из резервного фонда администрации Майдаковского сельского поселения  на 2019 год были утверждены в сумме 100 тыс. руб. (или 0,98% от утвержденного общего объема расходов бюджета Майдаковского сельского поселения), что соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 БК РФ.

В течение 1 полугодиеа 2019 года решениями Совета Майдаковского сельского поселения о внесении изменений в бюджет Майдаковского сельского поселения средства в резервном фонде Майдаковского сельского поселения составили 58,5 тыс. руб..

Фактическая численность депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, работающих на постоянной основе, муниципальных служащих Майдаковского сельского поселения    в 1 полугодиее 2019 года составила 5 человек. Расходы бюджета Майдаковского сельского поселения на их содержание исполнены в сумме 1 370,2 тыс. руб. 

Фактическая численность работников муниципальных учреждений Майдаковского сельского поселения в 1 полугодиее 2019 года составила  4,3 человека. Расходы бюджета Майдаковского сельского поселения на их содержание исполнены в сумме 1 176,9 тыс. руб. 
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия  контрольно-счетным органом Палехского муниципального района сделаны следующие  ВЫВОДЫ:
1. Фактически бюджет Майдаковского сельского поселения за 1 полугодие 2019 года исполнен по доходам в сумме 4 196 100,91 руб. и по расходам  в сумме 3 785 683,91 руб., с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 166 417,0 руб. 
2. Доходы бюджета Майдаковского сельского поселения исполнены на  44,3% от утвержденных бюджетных назначений доходов бюджета поселения, в том числе «Налоговые и неналоговые доходы» фактически исполнены в сумме 595 062,19 рублей или на 30,4% от уточненного плана. 
В структуре доходов бюджета Майдаковского сельского поселения неизменно наибольшую долю имеют  доходы по группе доходов «Безвозмездные поступления» (85,5%).
3. Расходы бюджета Майдаковского сельского поселения исполнены   на 39,6% от  утвержденных бюджетных назначений расходов бюджета поселения. В структуре  расходов бюджета Майдаковского сельского поселения наибольший удельный вес имеют расходы по разделу «Культура и кинематография» (31,1%) и по разделу «Общегосударственные вопросы» (36,3%)
4. Муниципальные гарантии Майдаковским сельским поселением  в 1 полугодие 2019 года не предоставлялись и не исполнялись.  
5. Муниципальные заимствования Майдаковским сельским поселением в  1 полугодиее 2019 года не предоставлялись и не погашались.  
6. Муниципальный долг Майдаковского сельского поселения по состоянию  на 01.07.2019 года отсутствовал.
Председатель контрольно-счетного органа

Палехского муниципального района                                                      Н.Н. Берёзкина        

Инспектор контрольно-счетного органа 
Палехского муниципального района                                                        Т.В. Скалозуб
